AMPARO NUEVO
HONORABLES MAGISTRADOS DE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, CONSTITUIDA EN
TRIBUNAL EXTRAORDINARIO DE AMPARO.
ELEONORA MURALLES PINEDA, cincuenta y nueve afios de edad, casada, guatemalteca, arquitecta, de
este domicilio y vecindad, me identifico con Documento Personal de Identificaciéon con cddigo Gnico de
identificacién extendido por el Registro Nacional de las Personas; respetuosamente
comparecemos ante ustedes y al efecto,

EXPONGO:

I.  CALIDAD CON QUE ACTUQ: Actiio en mi calidad de ciudadana conforme lo establece el articulo 135

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

II. LUGAR PARA RECIBIR NOTIFICACIONES: Sefialo como lugar para recibir notificaciones la 2° calle

15-15 de la zona 13, Ciudad de Guatemala.

III. AUXILIO PROFESIONAL: Comparezco bajo el auxilio, direccién y procuracién de Andy Guillermo

Javalois Cruz, colegiado 8068, quien podra ser notificado en la 2* calle 15-15 de la zona 13, Ciudad de
Guatemala.

1IV. TERCEROS INTERESADOS: Por disposicién legal corresponde intervenir al Ministerio Publico, por

medio de la Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal, a quien puede notificarsele
en la 8" calle 3-73 zona | de esta ciudad.  Asimismo, solicito que se tenga como tercero interesado en el
presente asunto, al Procurador de Derechos Humanos, quien puede ser citado y notificado en 12 avenida 12-54
zona 1, ciudad de Guatemala.

V. MOTIVO DE LA COMPARECENCIA: Comparezco con el objeto de interponer ACCION

CONSTITUCIONAL DE AMPARO, de conformidad con los siguientes,

HECHOS:


Carmen
Text Box
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1. DE LA AUTORIDAD IMPUGNADA: Se interpone la presente accién de amparo en contra del PLENO
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA que puede ser notificado en la 9 Avenida 9-44 Zona 1, Guatemala,
Ciudad.

2. DEL ACTO RECLAMADO: El acto reclamado lo constituye la convocatoria a la comisién de postulacion
para integrar nomina de postulados para eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a que se
refiere el articulo 215 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; y a la Comision de Postulacién
para integrar nomina de postulados para eleccién de los magistrados de la Corte de Apelaciones y demds
tribunales de igual categoria, a que se refiere el articulo 217 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala; contenido en el acuerdo del congreso de la republica 6-2019, publicado en el Diario de
Centroamérica el 8 de marzo del afio en curso.

3. DE LA LEGITIMACION ACTIVA PARA PROMOVER LA PRESENTE ACCION DE AMPARO: El
acto reclamado vulnera nuestros derechos como ciudadanos y, amparados en el articulo 135 constitucional,
ejercitamos nuestro deber y derecho civico de velar por el cumplimiento de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala. Al no cumplir con los preceptos de derecho internacional publico ponen en peligro las
relaciones internacionales del Estado de Guatemala con otros Estados, afectando los derechos y garantias
contenidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. La Corte de Constitucionalidad se ha
pronunciado sobre la legitimacion activa en los siguientes términos: “Este Tribunal, en anteriores ocasiones, ha
valorado la legitimacion activa del solicitante del amparo, a luz de la naturaleza propia de los actos reclamados
y reconoce que tales actos podrian causar agravios a una comunidad indefinida de personas, por lo que debe
reconocerse la participacion activa de la sociedad, de tal manera que, cualquier ciudadano o ciudadana que
fenga interés en participar en el proceso de verificacién y auditoria del cumplimiento de ley que establece la
eleccidn de un funcionario piiblico, puede hacerlo. Este interéds, debe ser considerado como supraindividual (...)

debe existir un interés homogéneo en la sociedad guatemalteca de que los drganos del Estado desemperien con
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normalidad su funcion y cumplan para tal efecto las obligaciones y deberes que la Constitucion les ordena. Ese
interés, que es legitimo desde la éptica de los deberes previstos en los incisos b) y e), ambos del articulo 135 de
la Constitucion, adquiere relevancia en lo juridico, interesa a la sociedad como conjunto y no se apoya en una
concepcion meramente individualista. De esa cuenta, corresponde a un tribunal de amparo ponderar de manera
prudente en qué casos puede reconocerse a una persona individual o juridica una legitimacion extraordinaria
para promover la accién de amparo, postulados constitucionales y en congruencia con el normal
funcionamiento de las instituciones del Estado establecidas en la Constitucién. Ello significa que este Tribunal,
segiin su prudencia y razonabilidad, puede ampliar la competencia constitucional para conocer la denuncia de
violaciones al orden juridico establecido (..)” (EXPEDIENTE 6099-2016, sentencia de fecha ocho de
noviembre de dos mil diecisiete).

Asimismo, ha indicado que: “...Al respecto, es pertinente resaltar que en pronunciamientos recientes, este
Tribunal ha sostenido el criterio de que, si bien la legitimacion activa es un requisito de imprescindible
observancia para la viabilidad del amparo ~pues nadie puede hacer valer como propio un derecho ajeno—, este
no puede exigirse rigurosamente cuando se solicita el conocimiento de la Corte para resolver acerca de actos u
omisiones que afecten a la totalidad de habitantes del pais o cuando conciernan a la institucionalidad del
Estado. (...) De esa cuenta, la circunstancia de que se haya conocido amparos promovidos por ciudadanos
particulares o dignatarios a titulo personal, ha sido obligada por razén de la trascendencia institucional que
puede afectar el funcionamiento normal y en tiempo, de drganos de cardcter supremo o que tienen relevancia
respecto de todos los habitantes de la Republica, bien sea como sujetos activos o pasivos. En el caso concreto,
la actuacion que constituye el acto reclamado afecta a la totalidad de habitantes del pais y por ende a la
institucionalidad del Estado, (...) Las razones anteriormente esgrimidas hacen imperante que esta Corte entre a

conocer el fondo del presente asunto.”.



Pdg. 4

4. DEL PLAZO PARA INTERPONER LA PRESENTE ACCION DE AMPARO Me encuentro en tiempo
para la interposicién de la presente accion de amparo, ya que el acuerdo a través del cual se hace la convocaj[oria,
que constituye el acto reclamado, fue publicado el 8 de marzo del afio en curso.

5. DE LA DEFINITIVIDAD DEL ACTO IMPUGNADO: El acto reclamado es definitivo pues no admite
impugnacién ordinaria alguna.

6. RELACION DE LOS HECHOS QUE MOTIVAN EL AMPARO Y DE LA DESCRIPCION DE LOS
ACTOS RECLAMADOS:

El ocho de marzo dos mil diecinueve, fue publicado en el Diario de Centro América a pagina 1, el acuerdo
legislativo 6-2019 a través del cual, el Congreso de la Republica de Guatemala, acuerda “PRIMERO: Convocar
a la comisién de postulacion para integrar némina de postulados para eleccidn de los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia, a que se refiere el articulo 215 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.
SEGUNDO: Convocar a la comision de postulacion para integrar ndmina de postulados para eleccion de los
magistrados de la Corte de Apelaciones y demds tribunales de igual categoria, a que se refiere el articulo 217
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. TERCERQ: Las comisiones de postulacion deberdn
remitir las néminas de candidatos a elegir, para el cargo de magistrados de la Corte Suprema de Justicia,
magistrados titulares de la Corte Suprema de Justicia, magistrados titulares de la Corte de Apelaciones y
tribunales de igual categoria, dentro del plazo sefialado en la ley de la materia. CUARTO: Las comisiones de
postulacién convocadas de conformidad con el presente Acuerdo, deberdn notificar al Congreso de la
Republica, inmediatamente después de quedar integradas, el nombre de las personas que integran dichas
comisiones, para los efectos legales correspondientes. QUINTO: EI presente Acuerdo entra en vigencia
inmediatamente.”

El acuerdo que causa agravio, conforme lo indicado en el punto quinto del mismo, cobré vigencia

inmediatamente, es decir, que ha bastado con su publicacién en el diario oficial de la nacién, para que nazca a la
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vida juridica. Asimismo, el acuerdo que contiene el acto reclamado, no-consideré lo regulado en el articulo 3 de
la Ley de Comisiones de Postulacién:

Articulo 3. Convocatoria para conformar las Comisiones de Postulacion. El Congreso de la Republica
debera convocar a integrar las Comisiones de Postulacion del o los funcionarios que deban ser electos, dentro del
plazo que la ley especifica determine y a falta de éste, con cuatro meses de anticipacion a que termine el plazo
para el que constitucional o legalmente fueron electos. En caso de encontrarse en receso el Pleno del Congreso
de la Republica, la Comisién Permanente ¢onvocard a una sesion extraordinaria para llevar a cabo el acto de
convocatoria.

Como la honorable Corte puede constatar, la norma es clara, el Congreso en efecto esta facultado para convocar
a integrar las comisiones de postulacion de los funcionarios que deban ser electos, pero condiciona esta potestad
a una circunstancia temporal determinada: “dentro del plazo que la ley especifica determine y a falta de éste,
con cuatro meses de anticipacién a que termine el plazo para el que constitucional o legalmente fueron
electos.”

Para establecer cuél es el plazo aplicable al caso que nos ocupa, es menester acudir primero a lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la que indica Articulo 208.- Periodo de funciones de
magistrados y jueces. Los magistrados, cualguiera que sea su categoria, y los jueces de primera instancia,
durardn en sus funciones cinco afios, pudiendo ser reelectos los primeros y nombrados nuevamente los
segundos. Durante ese perfodo no podrdn ser removidos ni suspendidos, sino en los casos y con las
formalidades que disponga la ley. Notese que el plazo constitucional del periodo de funciones de magistrados y
jueces es de cinco afios.

Si se revisan los articulos 74 a 93 de la Ley del Organismo Judicial, podra constatarse que tampoco hay ninguna
estipulacion relativa a plazo alguno dentro del que deba hacerse la convocatoria a integrar las comisiones de

postulacion.
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Finalmente, la Ley de Carrera Judicial, tampoco contempla un plazo especiﬁcb para hacer la convocatoria por
parte del Congreso.

Por lo manifestado, queda clara la inexistencia de una disposicién distinta de la regulada en el articulo 3 de la
Ley de Comisiones de Postulacion, circunstancia que obliga a respetar el plazo ahi regulado.

7. DEL AGRAVIO QUE PRODUJO EL ACTO RECLAMADO: Sefialo como agravios causados por el acto
reclamado, los siguientes:

7.1 Violacion al principio de seguridad juridica.

El acuerdo 6-2019 del Congreso de la Republica, a través del cual se emite el acto reclamado en el presente
caso, conculca el principio dé seguridad juridica reconocido en el articulo 2 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala (CPRG). La honorable Corte de Constitucionalidad ha expresado respecto de este
principio que: “... El principio de seguridad juridica que consagra el articulo 2°. de la Constitucion, consiste en
la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico, es decir,
hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion sea coherente e
inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben actuar observando
dicho principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley fundamental...” (Gaceta No. 61, expediente
No. 1258-00, sentencia: 10-07-01). El acuerdo emitido por el Congreso de la Reptiblica de Guatemala, no
respeta el principio referido. Por el contrario, al no ser coherente y respetuoso de la normatividad pertinente al
caso concreto, (Ley de Comisiones de Postulacién) impide la concrecion del principio en comento, pues, como
podrfa la ciudadania guatemalteca, tener confianza en la irrestricta aplicacion de la Ley de Comisiones de
Postulacién, si el Congreso, emite una convocatoria al margen de los plazos estatuidos en la ley. Si quienes
actian como representantes del pueblo, hacen caso omiso de la ley, no pueden sus representados confiar en la
aplicacion de la normatividad y, mucho menos, en su absoluto respeto por parte de las autoridades de los

organismos de Estado. A lo dicho cabe agregar que “[...] el principio de seguridad juridica (vinculado
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insoslayablemente con el de certeza juridica) permite que el ejercicio de un derecho que ha sido adquirido por
un sujeto determinado se encuentre libre y exento de todo peligro, riesgo o dafio, de manera cierta, indubitable
e infalible. También, deviene oportuno acotar que el principio de seguridad juridica se concreta mediante la
observancia de otros principios, tales como, el del debido proceso, el de legalidad, de irretroactividad y el de
taxatividad, cuyos soportes lo constituyen la cosa juzgada, la prescripcion y la caducidad, entre otros.” (Gaceta
111. Expediente 4833-2013. Fecha de sentencia: 05/03/2014). Entonces, el principio de seguridad juridica se
concreta a través de la observancia, es decir del cumplimiento del debido proceso, del principio de legalidad,
entre otros principios reconocidos por nuestra Constitucion. Al emitir el acuerdo 6-2019 que contiene la
convocatoria que constituye el acto reclamado, el Congreso de la Repiiblica pasé por alto el cumplimiento de los
principios en referencia, circunstancia que priva a la ciudadania guatemalteca de la seguridad y certezas juridicas
a las que tiene derecho. Asi las cosas, el principio de seguridad, consiste en la confianza que debe tener el
ciudadano hacia el ordenamiento juridico, dentro de un Estado de Derecho; es decir, que el conjunto de leyes,
coherentes e inteligibles, garanticen seguridad y estabilidad, tanto en su redaccion como en su interpretacion. El
Congreso al realizar la convocatoria a comisiones de postulacion para la postulaciéon de magistrados para la
Corte Suprema de Justicia y para la Corte de Apelaciones, de forma anticipada al plazo expresamente indicado
en la ley de la materia, destruye cualquier posibilidad de seguridad y certezas juridicas de que dicha convocatoria
se realizard dentro de los cuatro meses anteriores a la finalizacion del periodo constitucional que duran las
magistraturas, tanto en la Corte Suprema de Justicia, como en las Cortes de Apelaciones.

7.2. Violacion al debido proceso administrativo.

El acto reclamado a través de la presente accion constitucional también constituye una flagrante violacién al
DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO. Ademas de conculcar la Constitucién Politica de la Republica,
también el acuerdo 6-2019 resulta contrario al derecho convencional vigente en Guatemala. En efecto, la

Convencién Americana de Derechos Humanos, parte de nuestro andamiaje juridico, también ha sido conculcada.
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En el marco del sistema interamericano, es clara la vigencia de las reglas del debido proceso legal en los
procedimientos administrativos vinculados a derechos sociales. En efecto, la norma rectora de la garantia
destaca expresamente su aplicabilidad a cualquier proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otra indole. La Corte IDH ha tenido oportunidad de remarcar la plena
aplicabilidad de la garantia en sede administrativa. Se ha expresado en tal sentido en el anélisis de casos y
situaciones que involucran derechos de los trabajadores, de los migrantes, de los pueblos indigenas. A la vez,
recientemente se ha abocado al desarrollo de estdndares en materia de la vinculacion entre el debido proceso
administrativo y el derecho de acceder a la informacion publica, en un caso vinculado al resguardo del medio
ambiente.

Si bien el articulo 8 de la Convencién Americana se titula “Garantias Judiciales”, su aplicacion no se limita a los
recursos judiciales en sentido estricto, sino al conjunto de requisitos que deben observarse en las instancias
procesales” a efectos de que las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier tipo de acto del Estado que pueda afectarlos. Es decir, cualquier actuacién u omisién de los érganos
estatales dentro de un proceso, sea administrativo sancionatorio o jurisdiccional, debe respetar el debido proceso
legal. La Corte IDH ha indicado que el elenco de garantias minimas establecido en el numeral 2 del articulo 8 de
la Convencién se aplica a los 6rdenes mencionados en el numeral 1 del mismo articulo, o sea, la determinacion
de derechos y obligaciones de orden “civil, laboral, fiscal o de cualquier otro cardcter”. Esto revela el amplio
alcance del debido proceso; el individuo tiene el derecho al debido proceso entendido en los términos del
articulo 8.1 y 8.2, tanto en materia penal como en todos estos otros érdenes, incluido, por supuesto el
administrativo,

Desde los casos Tribunal Constitucional Vs. Peri y Baena Ricardo y otros Vs. Panama, ambos de 2001, hasta el
caso Vélez Loor Vs. Panama de 2010, pasando por casos como Ivcher Bronstein Vs. Pert (2001), Yatama Vs.

Nicaragua (2005), Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay (2006), Claude Reyes y otros Vs. Chile
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(2006), Apitz Barbera y otros Vs. Venezuela (2008), Escher y otros Vs. Brasil (2009), la Corte Interamericana ha
reiterado que la Administracién Piblica, en sus distintas manifestaciones y magnitudes, no estd excluida de
cumplir con el deber de proveer al interesado todas las garantias que le permitan alcanzar decisiones justas. Las
garantias minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya
decision pueda afectar los derechos de Ias personas.

Se trata entonces de un tema de la mayor importancia para la ciudadania. Es un derecho humano el obtener todas
las garantias que permitan alcanzar decisiones justas, no estando la administracién excluida de cumplir con este
deber. Las garantias minimas deben respetarse en el procedimiento administrativo y en cualquier otro
procedimiento cuya decision pueda afectar los derechos de las personas.

Respecto de este importante tema, la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en los siguientes términos:
“[...] una de las garantias propias del debido proceso la constituye la seguridad y certeza juridicas de que los
actos administrativos y procesales deben estar revestidos al momento de su emision por originarse de una
adecuada seleccion de la norma aplicable al caso concreto. La garantia del debido proceso no sélo se cumple
cuando en un proceso judicial o administrativo se desarrollan los requisitos procedimentales que prevé la ley y
se le da oportunidad de defensa a las partes, sino que también implica que toda cuestion administrativa o
litigiosa judicial deba divimirse conforme las disposiciones normativas aplicables al caso concreto con estricto
apego a lo que disponen los articulos 44 y 204 de la Constitucion [...].” (Gaceta No. 81. Expediente 648-2006.
Fecha de sentencia: 23/08/2006). Asimismo, ha indicado la Corte que: “El debido proceso constituye el medio
sine qua non para arbitrar la seguridad juridica; de esa cuenta, su institucion se ha constitucionalizado con la
categoria de derecho fundamental propio y como es garantia de los demds derechos, especialmente el de
defensa. No es, entonces, una cuestion meramente técnica, sino incluye una especial consideracién garantista.

El desvio de los principios esenciales del proceso agravia los derechos de las personas en la medida en que su
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inobservancia impida la aproximacion al ideal de justicia.” (Gaceta 92. Expediente 84-2009. Fecha de
sentencia: 03/06/2009).

Para finalizar este punto, es imperativo recordar que “El principio juridico del debido proceso es de aplicacion
inmediata, lo que significa que, para alegarlo, aplicarlo, reivindicarlo y exigir las sanciones pertinentes por su
violacion no se necesita ley alguna que lo establezca o permita. En otros términos, la certidumbre y eficacia de
la garantia constitucional no estd supeditada a normas de orden legal que conduzcan a hacerla material y
exigible, sino a su cumplimiento erga omnes. La importancia del debido proceso se liga a la biisqueda del orden
Justo. (Gaceta 88. Expediente 3766-2007. Fecha de sentencia: 06/05/2008).

El Congreso de la Reptiblica de Guatemala violentd el principio del debido proceso, en tanto no siguid al pie de
la letra, lo ordenado en el articulo 3 de la Ley de Comisiones de Postulacién. Por el contrario, en contravencién
manifiesta de dicho articulo, el Congreso de la Repiiblica de Guatemala emitié el acuerdo 6-2019 que contiene la
convocatoria que constituye €l acto reclamado. Por lo expuesto, en el caso de marras, resulta pertinente y
necesario se otorgue la proteccion constitucional solicitada.

7.3. De la vulneracién al Principio de Legalidad en la Funcion Publica establecido en los articulos 152 y
154 de la Constitucion de la Repiiblica.

La violacién al Principio de legalidad en la funcion publica se cometio por el Pleno del Congreso de la
Republica en virtud de que su actuacién no se sujeto a lo estatuido en la Ley de Comisiones de Postulacién (art.
3) y por extension a lo que regula la Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala.

Sobre el principio de legalidad en la funcién publica la Corte de Constitucionalidad se ha pronunciado en estos
términos: “/...] el principio de legalidad, reconocido en el articulo conmstitucional 152, es otro elemento
Jfundamental del sistema juridico. De acuerdo con esta norma, el ejercicio del poder, que proviene del pueblo,
estd sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucion y la ley. Para que impere el principio de supremacia

constitucional y para que se consolide el régimen de legalidad -- donde gobernantes y gobernados procedan con
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absoluto apego al Derecho, aspecto teolégico contenido en el Predmbulo de la Constitucién - se establecen las
garantias constitucionales, como medios juridicos contralores de los actos contrarios al derecho. [...] cuando
los actos del poder puiblico se realizan fuera de la competencia prevista en la Constitucion o sin cumplir con los
requisitos establecidos por ella, es procedente poner en funcionamiento la actividad de la justicia constitucional
afi n de asegurar el régimen de derecho [...].” Gaceta 27. Expediente 441-92. Fecha de sentencia: 06/01/1993.

El principio de legalidad se opone a los actos que estén en confrontacion con la ley, a los actos no autorizados
por la ley y a los actos no regulados completamente por la ley. La autoridad solo puede hacer lo que la ley le
permite. Dicho de otra forma, es invalido todo acto de los poderes piiblicos que no sea conforme a la ley. Es por
ello que de manera taxativa el articulo 154 constitucional establece que los funcionarios publicos estan sujetos a
la ley y jaméas son superiores a ella. Dicho mandato es fundamental para el establecimiento y el respeto al Estado
Constitucional Democréatico de Derecho. Asi ha sido considerado por la Corte de Constitucionalidad: “E/
principio de legalidad reza que mientras los ciudadanos deben ser libres para hacer todo lo que no esté
explicitamente prohibido por la norma, los funcionarios publicos unicamente pueden hacer lo que estd
permitido por la ley. Este concepto es fundamental para el establecimiento del Estado de Derecho en un
contexto democrdtico. Un gobierno que no se subordina a la ley rdpidamente cae en el autoritarismo y la
arbitrariedad. El principio de legalidad implica, en primer lugar; la supremacia de la Constitucion y de la ley
como expresion de la voluntad general, frente a todos los poderes publicos. Ademds, el principio de legalidad
implica la sujecion de la Administracién a sus propias normas. Todas las actuaciones de los poderes piiblicos
deben estar legitimadas y previsias por la ley, de modo que la Administracién sélo puede actuar alli donde la
ley le concede potestades. Es decir, el principio de legalidad implica que la ley es el tinico mecanismo de
atribucién de potestades a la Administracién (...)". Con lo anterior la Corte de Constitucionalidad explica la
razon de que exista el principio de legalidad, la supremacia de la Constitucién y la obligatoria sujecién a la ley.

Al respecto afirma que, de no contemplarse dichos principios, no existiria razén de la existencia de la
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legislacion. El autoritarismo y la arbitrariedad no tienen cabida en una democracia que necesariamente obedece
al establecimiento de un Estado de Derecho. La Corte de Constitucionalidad ha interpretado el contenido del
articulo en comento en el sentido de que “...E!l principio de legalidad contenido en los articulos 5o., 152, 154 y
155 de la Constitucién implica que la actividad de cada uno de los érganos del Estado debe mantenerse dentro
del conjunto de atribuciones expresas que le son asignadas por la Constitucién y las leyes...” (Gaceta No. 39,
expediente No. 867-95, pagina No. 35, sentencia: 22-02-96).

El principio de sujecion a la ley es parte del principio de legalidad de la funcién publica. Implica que las
atribuciones y funciones de las entidades que integran la administracion publica, deben estar contempladas en las
leyes, asi como que los érganos o funcionarios a quienes sean asignadas, deben ejercerlas de conformidad con la
ley. Al respecto la Corte de Constitucionalidad ha afirmado que conforme el principio de legalidad contenido en
los articulos 152 y 154 de la Carta Magna Nacional, el ejercicio del poder, que proviene del pueblo —directa o
indirectamente- estd sujeto a las limitaciones sefialadas en la Constitucién Politica y en la ley (Corte de
Constitucionalidad, Gaceta 96, expediente 1628-2010, sentencia de fecha: 13/05/2010).

Lo antes expuesto ha sido objeto de un analisis més profundo por parte de la Corte. Asi el més importante
tribunal constitucional nacional ha sefialado que: “La funcion, de acuerdo a la definicion establecida en el
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, ‘es la tarea que corresponde realizar a una institucion
o entidad, o a sus drganos o personas’; y la atribucién ‘es cada una de las facultades o poderes que
corresponden a cada parte de una organizacién publica o privada segin las normas que la ordenen’. Tanto las
funciones como las atribuciones deben estar contempladas en las leyes y los drganos y funcionarios a quienes
son asignados, deben ejercerlas de conformidad con la ley. En concordancia con lo anteriormente expresado,
esta Corte ha manifestado que conforme el principio de legalidad de las funciones publicas contenido en el
articulo 152 de la Constitucion, el ejercicio del poder estd sujeto a las limitaciones sefialadas por la

Constitucion y la ley. Esto ultimo significa que la funcién piblica debe estar los derechos que la Constitucidn
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garantiza, (...) A la vez el principio de legalidad, reconocido en el articulo constitucional 152, es otro elemento
fundamental del sistema juridico. De acuerdo con esta norma, el ejercicio del poder, que proviene del pueblo,
estd sujeto a las limitaciones sefialadas por la Constitucién y la ley. Para que impere el principio de supremacta
constitucional y para que se consolide el régimen de legalidad —donde gobernantes y gobernados procedan con
absoluto apego al Derecho, aspecto teolégico contenido en el Predmbulo de la Constitucion- se establecen las
garantias constitucionales, como medios juridicos contralores de los actos contrarios al derecho.” (Corte de
Constitucionalidad, gaceta 27, expediente 441-92, sentencia de fecha: 06/01/1993).

Puede afirmarse que los articulos 152 y 154 de la Constitucion son concrecion normativa el principio de
legalidad en materia administrativa. En tal sentido a un funcionario publico solamente le estd permitido realizar
lo que una disposicién normativa expresa le autoriza a hacer, y le estd prohibido, todo lo no expresamente
autorizado. En concordancia con el principio referido, tanto las funciones como las atribuciones de los érganos o
los funcionarios publicos deben estar contempladas en las leyes y deben desempefiarse de conformidad con éstas
(Corte de Constitucionalidad, gaceta 117, expediente 4617-2013 sentencia de fecha 28-9-2015).

Asimismo ha reiterado la Corte que “...la funcidn publica debe realizarse de acuerdo a un marco normativo,
puesto que todo acto o comportamiento de la autoridad en cualquier ramo debe estar sustentado en una
potestad que le confiera el ordenamiento juridico vigente y, de ahi que si el funcionario publico es depositario
de la autoridad no puede hacer con esta potestad conferida sino lo que el ordenamiento juridico le permilte,
entonces aquello que realice fuera de esa marco expreso de funciones y atribuciones o bien arrogdndose las que
la ley asigne a otro funcionario o entidad no puede sino configurarse como un acto arbitrario que
necesariamente debe ser declarado invalido”. (Corte de Constitucionalidad, gaceta 116, expediente 2561-2014,
sentencia de fecha 5-6-2015).

En el caso de marras, el Congreso de la Repiiblica no atiende el principio de legalidad de la funcion publica y

mucho menos el principio de sujecién a la ley. La Ley pertinente, que ex profeso regula lo atinente a Comisiones
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de Postulacion lo es la Ley de Comisiones de Postulacién. De ésta, el articulo 3 se refiere expresamente a la
convocatoria para integrar las comisiones de postulacion. Dicho articulo regula un plazo de cuatro meses,
previos a la conclusién del plazo del cargo publico que corresponda, para poder hacer la convocatoria para
integrar la comision de postulacién respectiva. A pesar de ello, el Congreso, sin tomar en cuenta un mandato
legal expreso, convocé con mas de siete meses de anticipacion, para la integracién de las comisiones de
postulacién, que han de regentar el proceso de postulacion de Corte Suprema de Justicia, como de las Cortes de
Apelaciones. Por las razones juridicas anteriores es procedente ciue se OTORGUE AMPARO y se produzcan los
efectos juridicos respectivos, conforme la ley de la materia.

8. DEL AMPARO PROVISIONAL: En el caso concreto es procedente que se otorgue AMPARO
PROVISIONAL debido a que concurre el supuesto establecido en la literal c) del articulo 28 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, el cual regula en su parte conducente que. Cuando la
autoridad o entidad contra la que se interponga el amparo esté procediendo con notoria ilegalidad... Tal
ilegalidad se produjo con la emisién del acto reclamado porque tal como se indicd, el Pleno de diputados del
Congreso de la Republica al emitir el acuerdo 6-2019 que contiene el acto reclamado, consistente en la
convocatoria para integrar las comisiones de postulacion para elegir a magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y magistrados de la Corte de Apelaciones y otros tribunales de igual categoria, violent¢ lo dispuesto en
el articulo 3 de la Ley de Comisiones de Postulacién y los articulos 2, 12, 152 y 154 de la Constitucién Politica
de la Republica. Por lo que, para restaurar la situacion juridica afectada, solicitamos se OTORGUE AMPARO
PROVISIONAL, se suspenda el acto reclamado y, en su oportunidad, se ordene a la autoridad objetada repetir el
mismo, esta vez observando cuidadosamente lo estipulado en la Constitucién Politica, la Ley Orgénica del
Organismo Legislativo y la La ley de comisiones de postulacion

9. DE LAS NORMAS LEGALES QUE SE CONSIDERAN INFRINGIDAS
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Los articulos vulnerados son los siguientes: 2, 12, 152,154 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala relacionados con el articulo 3 de la Ley de Comisiones de Postulacién.
PROCEDENCIA DEL AMPARO
Segin los extremos expuestos y el contenido del articulo 10 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, el amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo, una amenaza,
restriccion o violacién a los derechos que la Constitucién Politica y las leyes de la Republica de Guatemala

reconocen, ya sea que dicha situacién pfovenga de personas vy entidades de derecho publico o entidades de

derecho privado. Toda persona tiene derecho a pedir el amparo, entre otros casos: a) Para que se le
mantenga o restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la Constitucion o cualquier otra
Ley; b) Para que se declare en casos concretos que una...resolucion o acto de autoridad, no obligan al
recurrente por contravenir o restringir cualquiera de los derechos garantizados por la Constitucion o
reconocidos por cualquier otra ley; d) Cuando la autoridad de cualquier Jurisdiccion dicte...acuerdo o
resolucién de cualquier naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de sus facultades legales, o cuando
carezca de ellas o bien ejerza en forma tal que el agravio que se causare o pueda causarse no sea reparable
por otro medio legal de defensa.

El articulo 8 de la misma Ley expresa que el Amparo protege a las personas contra las amenazaé de
violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido. No hay

ambito que no sea susceptible de Amparo y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o

leves de autoridad lleven implicitos amenazas, restriccién o violacién de los derechos que la Constitucion y las

leyes garantizan.
Por lo anterior, se solicita la proteccién constitucional para que se restituya el imperio de la ley, y se deje sin
efecto el acto reclamado.

FUNDAMENTO DE DERECHO
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ARTICULO 265: procedencia del Amparo: “Se instituye el Amparo con el fin de proteger a las personas
contra las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion
hubiere ocurrido...”

LEY DE AMPARO, EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD.

ARTICULO 8°. El Amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus derechos o restaura
el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere ocurrido,ly procedera siempre que los actos, resoluciones,
disposiciones o leyes de autoridad lleven implicito una amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la

Constitucion y las leyes garantizan.

ARTICULO 9°. Podré solicitarse amparo contra el poder publico, incluyendo entidades descentralizadas o
auténomas, las sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que actiien por delegacion de
los Organos del estado, en virtud de contrato, concesién o conforme u otro régimen semejante. Asf mismo podra
solicitarse contra entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la ley, tales como
partidos politicos, asociaciones, Sociedades, sindicatos, Cooperativas y otras semejantes.

El Amparo procederd contra las entidades a que se refiere este articulo cuando ocurrieren las situaciones
previstas en el articulo siguiente o se trate de prevenir o evitar que se causen dafios patrimoniales, profesionales
o de cualquier naturaleza.

ARTICULO 10. La procedencia del Amparo se extiende a toda situacién que sea susceptible de un riesgo, una
amenaza, restriccion o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes de la Repiiblica de Guatemala
reconocen, ya sea que dicha situacion provenga de personas y entidades de derecho publico o entidades de
derecho privado. Toda persona tiene derecho a pedir Amparo, entre otros casos:...a) Para que se le ma'ntenga 0
restituya en el goce de los derechos y garantias que establece la Constitucion o cualquier otra Ley; b) Para que

se declare en casos concretos que una...resolucion o acto de autoridad, no obligan al recurrente por
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contravenir o restringir cualquiera de los derechos garantizados por la Constitucion o reconocidos por
cualquier otra ley; d) Cuando la autoridad de cualquier jurisdiccion dicte...acuerdo o resolucidn de cualquier
naturaleza, con abuso de poder o excediéndose de sus facultades legales, o cuando carezca de ellas o bien
ejerza en forma tal que el agravio que se causare o pueda causarse no sea reparable por otro medio legal de
defensa.

PRUEBAS
Ofrezco probar el antes aseverado con los siguientes medios de conviccion:

DOCUMENTAL

1. Copia simple del acuerdo 6-2019 publicado en el Diario de Centro América el 8 de marzo de 2019, en
el que se hace la convocatoria a la que se ha hecho referencia en el apartado de hechos del presente
libelo.

2. Informe circunstanciado que debera rendir la autoridad impugnada.

PETICION
DE TRAMITE:

1. Que se acepte para su tramite el presente memorial y documento adjunto, dando inicio al expediente
respectivo.

2. Setome nota de la calidad con que actuo, y del lugar que sefialo para recibir notificaciones.

3. Que se tome nota del Abogado que me auxilia.

4. Que se tome nota del lugar que sefialo para notificar a la autoridad impugnada, asi como a los terceros
interesados.

5. Se tome nota de los medios de prueba ofrecidos en el apartado respectivo de este memorial.
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6. Se requiera a la autoridad impugnada, la remision de las actuaciones o en su defecto, informe
circunstanciado, de conformidad con lo establecido en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad.

7. Se decrete amparo provisional dejando en suspenso el acto reclamado en tanto se resuelve en definitiva la
presente accién constitucional.

DE FONDO

Que al dictar sentencia la honorable corte de Constitucionalidad: a) OTORGUE AMPARO en el presente caso,

teniendo como consecuencia la suspension definitiva de la convocatoria a la comision de postulacion para

integrar némina de postulados para eleccion de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia, a que se refiere

el articulo 215 de la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala; y a la Comision de Postulacién para

integrar nomina de postulados para eleccion de los magistrados de la Corte de Apelaciones y demas tribunales de

igual categorfa, a que se refiere el articulo 217 de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala;

contenido en el acuerdo del congreso de la republica 6-2019, publicado en el Diario de Centroamérica el 8 de

marzo del afio en curso. b) Se emitan los apercibimientos de ley correspondientes en caso de incumplimiento.
CITA DE LEY

Normas citadas y los articulos siguientes: 1, 2, 3, 4, 5, 12, 28, 39, 44, de la Constitucién Politica de la Republica

2,3,4,5,6,7,14, 19, 2, 21, 22, 24, 27,28, 29,31, 32, 33,34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, La Ley de Amparo,

Exhibicién Personal y de Constitucionalidad. Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad. Acompafio

original y trece copias del presente escrito y documento adjunto. Guatemala, 15 de marzo de 2019.
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